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DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA PREVIA

RESOLUCION NUMERO ST-0274 DE 12 MAR 2024

“Sobre la procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para
proyectos, obras o actividades”

EL SUBDIRECTOR TECNICO DE LA DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
CONSULTA PREVIA (E)

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias en especial, las conferidas
en el articulo 16 A del numeral 1 del Decreto 2353 de 2019 y la Resolucién
662 de 26 de abril de 2023 y Acta de Posesion del 2 de mayo de 2023 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por los Decretos 1140 de 2018 y
2353 de 2019, se madificaron los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio
del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior.

Que mediante el Decreto 2353 de 2019, se cred la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, y las Subdirecciones Técnica de Consulta Previa, de Gestion de Consulta
Previa y Corporativa.

Que el numeral 1° del articulo 16 A del citado decreto, le asignoé a la Subdireccion Técnica
de Consulta Previa de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, la funcion
de “Determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la adopcién de
medidas administrativas y legislativas y la ejecucion de los proyectos, obras, o actividades,
de acuerdo con el criterio de afectacion directa, y con fundamento en los estudios juridicos,
cartograficos, geograficos o espaciales que se requieran”.

Que, en consideracion con los antecedentes normativos descritos, por medio del presente
acto administrativo, se procedera a desarrollar el analisis de procedencia de la consulta
previa para el caso en concreto.

Que mediante el radicado ControlDoc 2024-1-002410-010513 ID 281172 del 14 de febrero
de 2024, la sefiora MARIA PIEDAD BAYTER HORTA, identificada con cédula de ciudadania
No. 53.177.236, en calidad de vicepresidente de promocién y fomento de la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA -ANM, solicita a esta Direccion se pronuncie sobre la procedencia
de la Consulta Previa con comunidades étnicas para el desarrollo del proyecto:
“PROYECTO DE DELIMITACION Y DECLARACION DE AREAS DE RESERVA
ESTRATEGICA MINERA EN EL BLOQUE AEM 41”, localizado en jurisdiccién de los
municipios de Rioblanco y Ataco, en el departamento de Tolima, identificado con las
siguientes coordenadas:

Alinderacion del Bloque No.41
Area (ha): 3.537,0989
Departamentos: TOLIMA
Municipios RIOBLANCO, ATACO
Sistema de referencia: Datum MAGNA
PUNTO LATITUD | LONGITUD
1 3,47000 | -75,65300
2 3,46900 | -75,65300
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3 3,46800 | -75,65300
4 3,46700 | -75,65300
5 3,46600 | -75,65300
6 3,46500 | -75,65300
7 3,46400 | -75,65300
8 3,46300 | -75,65300
9 3,46200 | -75,65300
10 3,46100 | -75,65300
11 3,46000 | -75,65300
12 3,45900 | -75,65300
13 3,45800 | -75,65300
14 3,45700 | -75,65300
15 3,45600 | -75,65300
16 3,45500 | -75,65300
17 3,45400 | -75,65300
18 3,45300 | -75,65300
19 3,45200 | -75,65300
20 3,45100 | -75,65300
21 3,45000 | -75,65300
22 3,44900 | -75,65300
23 3,44800 | -75,65300
24 3,44700 | -75,65300
25 3,44700 | -75,65400
26 3,44700 | -75,65500
27 3,44700 | -75,65600
28 3,44700 | -75,65700
29 3,44700 | -75,65800
30 3,44700 | -75,65900
31 3,44700 | -75,66000
32 3,44700 | -75,66100
33 3,44700 | -75,66200
34 3,44700 | -75,66300
35 3,44700 | -75,66400
36 3,44700 | -75,66500
37 3,44700 | -75,66600
38 3,44700 | -75,66700
39 3,44700 | -75,66800
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40 3,44700 | -75,66900
41 3,44700 | -75,67000
42 3,44700 | -75,67100
43 3,44700 | -75,67200
44 3,44700 | -75,67300
45 3,44700 | -75,67400
46 3,44700 | -75,67500
47 3,44700 | -75,67600
48 3,44700 | -75,67700
49 3,44700 | -75,67800
50 3,44700 | -75,67900
51 3,44700 | -75,68000
52 3,44700 | -75,68100
53 3,44700 | -75,68200
54 3,44700 | -75,68300
55 3,44700 | -75,68400
56 3,44700 | -75,68500
57 3,44700 | -75,68600
58 3,44700 | -75,68700
59 3,44700 | -75,68800
60 3,44700 | -75,68900
61 3,44700 | -75,69000
62 3,44700 | -75,69100
63 3,44700 | -75,69200
64 3,44700 | -75,69300
65 3,44700 | -75,69400
66 3,44700 | -75,69500
67 3,44700 | -75,69600
68 3,44700 | -75,69700
69 3,44700 | -75,69800
70 3,44700 | -75,69900
71 3,44700 | -75,70000
72 3,44700 | -75,70100
73 3,44700 | -75,70200
74 3,44700 | -75,70300
75 3,44700 | -75,70400
76 3,44700 | -75,70500
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77 3,44700 | -75,70600
78 3,44700 | -75,70700
79 3,44700 | -75,70800
80 3,44700 | -75,70900
81 3,44700 | -75,71000
82 3,44800 | -75,71000
83 3,44900 | -75,71000
84 3,45000 | -75,71000
85 3,45100 | -75,71000
86 3,45200 | -75,71000
87 3,45300 | -75,71000
88 3,45400 | -75,71000
89 3,45500 | -75,71000
90 3,45600 | -75,71000
91 3,45700 | -75,71000
92 3,45800 | -75,71000
93 3,45900 | -75,71000
94 3,46000 | -75,71000
95 3,46100 | -75,71000
96 3,46200 | -75,71000
97 3,46200 | -75,70900
98 3,46300 | -75,70900
99 3,46400 | -75,70900
100 3,46500 | -75,70900
101 3,46600 | -75,70900
102 3,46700 | -75,70900
103 3,46800 | -75,70900
104 3,46900 | -75,70900
105 3,47000 | -75,70900
106 3,47100 | -75,70900
107 3,47200 | -75,70900
108 3,47300 | -75,70900
109 3,47400 | -75,70900
110 3,47500 | -75,70900
11 3,47600 | -75,70900
112 3,47700 | -75,70900
113 3,47800 | -75,70900
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114 3,47900 | -75,70900
115 3,48000 | -75,70900
116 3,48100 | -75,70900
117 3,48200 | -75,70900
118 3,48300 | -75,70900
119 3,48400 | -75,70900
120 3,48500 | -75,70900
121 3,48600 | -75,70900
122 3,48700 | -75,70900
123 3,48800 | -75,70900
124 3,48900 | -75,70900
125 3,49000 | -75,70900
126 3,49100 | -75,70900
127 3,49200 | -75,70900
128 3,49300 | -75,70900
129 3,49400 | -75,70900
130 3,49500 | -75,70900
131 3,49600 | -75,70900
132 3,49700 | -75,70900
133 3,49800 | -75,70900
134 3,49900 | -75,70900
135 3,50000 | -75,70900
136 3,50000 | -75,70800
137 3,50000 | -75,70700
138 3,50000 | -75,70600
139 3,50000 | -75,70500
140 3,50000 | -75,70400
141 3,50000 | -75,70300
142 3,50000 | -75,70200
143 3,50000 | -75,70100
144 3,50000 | -75,70000
145 3,50000 | -75,69900
146 3,50000 | -75,69800
147 3,50000 | -75,69700
148 3,50000 | -75,69600
149 3,50000 | -75,69500
150 3,50000 | -75,69400
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151 3,50000 | -75,69300
152 3,50000 | -75,69200
153 3,50000 | -75,69100
154 3,50000 | -75,69000
155 3,50000 | -75,68900
156 3,50000 | -75,68800
157 3,50000 | -75,68700
158 3,50000 | -75,68600
159 3,50000 | -75,68500
160 3,50000 | -75,68400
161 3,50000 | -75,68300
162 3,50000 | -75,68200
163 3,50000 | -75,68100
164 3,50000 | -75,68000
165 3,50000 | -75,67900
166 3,50000 | -75,67800
167 3,50000 | -75,67700
168 3,50000 | -75,67600
169 3,50000 | -75,67500
170 3,50000 | -75,67400
171 3,50000 | -75,67300
172 3,50000 | -75,67200
173 3,50000 | -75,67100
174 3,50000 | -75,67000
175 3,50000 | -75,66900
176 3,50000 | -75,66800
177 3,50000 | -75,66700
178 3,50000 | -75,66600
179 3,50000 | -75,66500
180 3,50000 | -75,66400
181 3,50000 | -75,66300
182 3,50000 | -75,66200
183 3,50000 | -75,66100
184 3,50000 | -75,66000
185 3,50000 | -75,65900
186 3,50000 | -75,65800
187 3,50000 | -75,65700
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188 3,50000 | -75,65600
189 3,50000 | -75,65500
190 3,50000 | -75,65400
191 3,50000 | -75,65300
192 3,49900 | -75,65300
193 3,49800 | -75,65300
194 3,49700 | -75,65300
195 3,49600 | -75,65300
196 3,49500 | -75,65300
197 3,49400 | -75,65300
198 3,49300 | -75,65300
199 3,49200 | -75,65300
200 3,49100 | -75,65300
201 3,49000 | -75,65300
202 3,48900 | -75,65300
203 3,48800 | -75,65300
204 3,48700 | -75,65300
205 3,48600 | -75,65300
206 3,48500 | -75,65300
207 3,48400 | -75,65300
208 3,48300 | -75,65300
209 3,48200 | -75,65300
210 3,48100 | -75,65300
21 3,48000 | -75,65300
212 3,47900 | -75,65300
213 3,47800 | -75,65300
214 3,47700 | -75,65300
215 3,47600 | -75,65300
216 3,47500 | -75,65300
217 3,47400 | -75,65300
218 3,47300 | -75,65300
219 3,47200 | -75,65300
220 3,47100 | -75,65300
221 3,47000 | -75,65300
EXCLUSION AL POLIGONO 1
PUNTO LATITUD | LONGITUD
221 3,45800 | -75,67800
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222 3,45700 | -75,67800
223 3,45700 | -75,67700
224 3,45700 | -75,67600
225 3,45700 | -75,67500
226 3,45800 | -75,67500
227 3,45800 | -75,67400
228 3,45800 | -75,67300
229 3,45800 | -75,67200
230 3,45800 | -75,67100
231 3,45900 | -75,67100
232 3,46000 | -75,67100
233 3,46000 | -75,67000
234 3,46100 | -75,67000
235 3,46200 | -75,67000
236 3,46200 | -75,66900
237 3,46300 | -75,66900
238 3,46300 | -75,66800
239 3,46400 | -75,66800
240 3,46400 | -75,66700
241 3,46400 | -75,66600
242 3,46400 | -75,66500
243 3,46500 | -75,66500
244 3,46500 | -75,66400
245 3,46600 | -75,66400
246 3,46700 | -75,66400
247 3,46700 | -75,66300
248 3,46800 | -75,66300
249 3,46900 | -75,66300
250 3,47000 | -75,66300
251 3,47000 | -75,66400
252 3,47000 | -75,66500
253 3,47000 | -75,66600
254 3,47000 | -75,66700
255 3,47000 | -75,66800
256 3,46900 | -75,66800
257 3,46900 | -75,66900
258 3,46900 | -75,67000
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259 3,46900 | -75,67100
260 3,46900 | -75,67200
261 3,46800 | -75,67200
262 3,46800 | -75,67300
263 3,46700 | -75,67300
264 3,46700 | -75,67400
265 3,46700 | -75,67500
266 3,46600 | -75,67500
267 3,46600 | -75,67600
268 3,46500 | -75,67600
269 3,46400 | -75,67600
270 3,46300 | -75,67600
271 3,46300 | -75,67700
272 3,46200 | -75,67700
273 3,46100 | -75,67700
274 3,46100 | -75,67800
275 3,46000 | -75,67800
276 3,45900 | -75,67800
277 3,45800 | -75,67800

Fuente: Coordenadas suministradas por la solicitante a través del radicado externo 2024-1-002410-010513 ID 281172 del

14 de febrero de 2024, las cuales son objeto del presente analisis.

Que en la solicitud se anexaron los siguientes documentos técnicos: i) Solicitud de
determinacion de procedencia de consulta previa: Un (1) archivos en formato PDF anexo al
anexo en ControlDoc ii) Informacion
cartografica del proyecto: Un (1) archivo en formato Shapefile anexo en ControlDoc; Un (1)
archivo en formato Excel anexo en ControlDoc; iii) Documentos que acreditan la calidad

ControlDoc; Un (1) archivo en formato Word

del solicitante: Tres (3) archivos en formato PDF anexos en ControlDoc.

Que el andlisis realizado por la Subdireccion Técnica tuvo como objeto la determinacién de
la procedencia o no de consulta previa, por lo cual se elaboré el informe técnico el dia 05
de marzo de 2024 en el cual se establecio lo siguiente:

“...)

2. INFORMACION ENTREGADA EN LA SOLICITUD 2024-1-002410-010513 ID

281172.

2.1 ACTIVIDADES APORTADAS POR EL SOLICITANTE MEDIANTE EL RADICADO 2024-

1-002410-010513 ID 281172.

(..)

2.2. Area de influencia del proyecto:

Para determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la ejecucién de
proyectos, obras o actividades, el solicitante debera aportar:

. Area de influencia del proyecto: la cual debera estar determinada de acuerdo a lo

establecido en la normatividad ambiental vigente.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, las Areas de Reserva
Estratégica Minera (también conocidas como Areas Estratégicas Mineras - AEM) son
poligonos que la Agencia Nacional de Mineria delimita y declara como tales mediante acto
administrativo, en los cuales previamente se ha establecido alto potencial para alojar
minerales estratégicos a partir de estudios geolégicos de prospeccion realizados por el
Servicio Geolégico Colombiano y/o por terceros contratados para ese fin.

Luego de ser delimitadas y declaradas por la Autoridad Minera, las Areas Estratégicas Mineras
se ofertan mediante procesos de seleccion objetiva para ser adjudicadas a través de contratos
especiales de exploracion y explotacion minera, en los cuales se pueden incluir reglas y
obligaciones especiales, adicionales o distintas a las establecidas en el régimen ordinario
previsto en el Cédigo de Minas. Las Areas de Reserva Estratégica Minera constituyen una
excepcion al régimen ordinario de asignacion de areas establecido en el Cédigo de Minas
(Articulo 16 de la Ley 685 de 2001), segun el cual, a quien presente primero una solicitud o
propuesta de contrato de concesion sobre determinada area y mineral, se le confiere frente a
terceros un derecho de prelacién o preferencia para obtener dicha concesion, la cual se le
otorga si retne los requisitos legales establecidos para tal efecto.

En el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015 se establece ademas que la Autoridad Minera
Nacional podra delimitar Areas de Reserva Estratégica Minera para la formalizacion de
pequefios mineros (Areas de Reserva para la Formalizacién).

Ahora bien, para poder delimitar y declarar Areas de Reserva Estratégica Minera, la Agencia
Nacional de Mineria debe agotar previamente el procedimiento de consulta previa y de
obtencion del consentimiento libre, previo e informado de las comunidades étnicas que habiten
en los territorios en los que se pretenda adoptar esa medida administrativa, de conformidad
con lo ordenado por la Corte Constitucional mediante la sentencia T-766 de 2015.

Se tiene entonces que la delimitacién y declaracién de Areas Estratégicas Mineras es una
medida administrativa que no constituye un tipo de proyecto, obra o actividad minera sujeto a
la obtencion de licenciamiento ambiental, segutin lo previsto en el Decreto 1076 de 2015, por
ende, no tiene definida un area de influencia donde se puedan manifestar posibles impactos
ambientales.

Por lo anterior, para los efectos sefalados en el presente punto, se debe tener en cuenta el
area definida en el anexo del punto Localizacion geografica del proyecto, obra o actividad de
este formulario, para la medida administrativa de delimitacién y declaraciéon de Areas de
Reserva Estratégica Minera, la cual se pretende expedir sobre un (1) poligono de interés
ubicado en los municipios de Rioblanco y Ataco del departamento de Tolima.

La alinderacion del area de interés objeto de la presente solicitud fue definida en el Concepto
Técnico VPPF 026 de fecha 12 de diciembre de 2023 por el Equipo Técnico del Grupo de
Promocién de la Vicepresidencia de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria
a partir del documento "Evaluacion de mineral potencial en el distrito Rioblanco Norte,
departamento de Tolima", elaborado por el Servicio Geolégico Colombiano en el afio 2023, en
virtud del cual se pudo establecer la existencia de alto potencial para minerales estratégicos
(actualizados mediante la Resolucion ANM 1006 de 30 de noviembre de 2023), dentro del
poligono identificado preliminarmente como bloque AEM 41 en el concepto técnico
mencionado.

e Area de intervencién del proyecto: la cual deberd responder al &rea en la cual se
ejecutaran fisicamente las actividades.

La medida administrativa de delimitacién y declaracién de Areas de Reserva Estratégica
Minera no implica en si misma actividad o intervencién natural alguna en el territorio; por tanto,
para los efectos senalados en el presente punto, se deben tener en cuenta las areas definidas
en el anexo del punto Localizacion geografica del proyecto, obra o actividad de este formulario,
cuya informaciéon corresponde al poligono o bloque que seria objeto de la medida
administrativa que se pretende adoptar.

. Jurisdiccién _municipal y departamental: la cual deberd responder a (los)
departamento(s) y municipio(s) en donde se desarrollara el proyecto, obra o actividad.
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Jurisdiccion municipal y departamental

BLOQUE AREA (ha) MUNICIPIOS DEPARTAMENTO
AEM 41 3.537,098869 | RIOBLANCO Y ATACO TOLIMA

(..)

2.3. Descripcién de las actividades del proyecto, obra o actividad:

. Describa claramente la totalidad de las actividades que se desarrollardn en el marco
de la ejecucion del proyecto.

La descripcion de las actividades debera realizarse para las fases pre-operativas,
operativas, de funcionamiento y de abandono del proyecto, obra o actividad; sin perjuicio
de las demas que considere relevantes para lograr un mejor entendimiento del proyecto.

La presente solicitud de determinacién de procedencia y oportunidad de la consulta previa y
obtencién de consentimiento libre, previo e informado en la zona de interés que hemos
denominado “Proyecto de delimitacién y declaracién de Areas de Reserva Estratégica Minera
en el bloque AEM 417, se realiza en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-766 de 2015, providencia en la cual ordené que se debe agotar el
procedimiento de consulta previa y de obtencion del consentimiento libre, previo e informado
de las comunidades indigenas y afrodescendientes que habiten los territorios que se
pretendan delimitar y declarar como areas estratégicas mineras.

Como el propdsito de la Vicepresidencia de Promocion y Fomento de la Agencia Nacional de
Mineria en relacién con la zona de interés del departamento de Tolima, cuya area esta
identificada en las coordenadas definidas en el anexo correspondiente al numeral 2.2 del
presente documento, es expedir una medida administrativa que consiste en delimitar y
declarar Areas Estratégicas Mineras (articulo 17, numerales 5 y 11, del Decreto Ley 4134 de
2011), solicita a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior que, en el marco de sus competencias, determine la procedencia y oportunidad de
agotar el proceso de consulta previa y de obtencion del consentimiento libre, previo e
informado en la zona de interés sefialada.

Dicho lo anterior, debe recordarse que el marco legal de las Areas de Reserva Estratégica
Minera (Areas Estratégicas Mineras), esté definido en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015.
De acuerdo con lo dispuesto en esa norma, para la evaluacion del potencial minero, “...se
deberan adelantar estudios geolégicos mineros por parte del Servicio Geolégico Colombiano
y/o por terceros contratados por la Autoridad Minera Nacional” y “con base en dicha

evaluacion, esta Autoridad seleccionara las areas que presenten un alto potencial minero”.

En la zona de interés serfialada del departamento de Tolima, la Agencia Nacional de Mineria
seleccion¢ el poligono demarcado con las coordenadas definidas en el anexo correspondiente
al numeral 2.2 del presente formato de solicitud, con el fin de agotar los procedimientos
exigidos por la Corte Constitucional para su delimitacién y declaracién como Area de Reserva
Estratégica Minera.

En caso de que el area de interés definida en la presente solicitud de verificacion de
procedencia y oportunidad de la consulta previa y obtencion de consentimiento libre, previo e
informado, posteriormente se llegasen a declarar Areas de Reserva Estratégica Minera y las
mismas sean adjudicadas por la Autoridad Minera Nacional en contrato especial de
exploracion y explotacion, segun los términos del articulo 20 de la Ley 1753 de 2015,
adicionalmente a labores de prospeccion (actividad definida en el Capitulo IV del Titulo
Primero del Codigo de Minas), los particulares adjudicatarios de tales areas podran adelantar
trabajos de exploracién del ciclo minero (actividad definida en el Capitulo VIII del Titulo
Segundo del mismo cuerpo normativo).

También es importante recordar que, si como resultado de sus estudios y trabajos de
exploracion el concesionario pretendiera continuar con las fases de construcciéon y montaje y
explotacion del ciclo minero (actividades definidas en los capitulos IX y X del Titulo Sequndo
de la Ley 685 de 2001), antes del vencimiento definitivo de la fase de exploracion debera
presentar para la aprobacion de la Autoridad Minera Nacional un Programa de Trabajos y
Obras de Explotacion y el Estudio de Impacto Ambiental. Sin la aprobacion expresa de este
estudio y la expedicién de la Licencia Ambiental correspondiente no habra lugar a la iniciacion
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de los trabajos y obras de explotacién minera. Para la expedicion de la Licencia Ambiental, el
concesionario debera adelantar el tramite de consulta previa a que haya lugar, de conformidad
con la normatividad vigente.

e Aporte la descripcién de los posibles impactos que el desarrollo de las actividades
pueda generar en cada uno de los componentes que definen el area de influencia del
proyecto, de acuerdo con la normatividad ambiental vigente.

Efectuadas las precisiones del punto anterior, debe reiterarse que la delimitacién y declaracion
de Areas Estratégicas Mineras es una medida administrativa que en si misma no constituye
un tipo de proyecto, obra o actividad minera sujeto a la obtencién de licenciamiento ambiental,
segun lo previsto en el Decreto 1076 de 2015; por ende, no tiene definida un area de influencia
donde se puedan manifestar posibles impactos ambientales.

e Aporte estudios ambientales y sociales que se hayan realizado en el marco del
proyecto objeto de la presente solicitud.

En el marco del proceso de delimitaciéon de las Areas de Reserva Estratégica Minera, la
Vicepresidencia de Promocién y Fomento de la Agencia Nacional de Mineria, en forma
paralela al tramite de la presente solicitud, adelantara un ejercicio de caracterizacion
ambiental, social y econémica del area de interés, asi como de la infraestructura y del
ordenamiento territorial de la zona donde se ubica.

Frente a cada componente a caracterizar se busca describir y analizar lo siguiente:

—Componente ambiental: Presencia de figuras de proteccién ambiental (Sistema Nacional de
Areas Protegidas y otras), asi como, aspectos biofisicos del territorio relacionados con la
hidrologia.

—Componente social: Variables sociales importantes, como: (a) auto reconocimiento étnico,
(b) seguridad, (c) procesos de coordinacion y concurrencia y (d) solicitudes de restitucién de
tierras.

—Componente territorial: Figuras y categorias establecidas para el desarrollo y ordenamiento
territorial, tales como: (a) Plan de Desarrollo Municipal, (b) Instrumento de ordenamiento
territorial (POT/PBOT/EQOT), (c) Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas
(POMCA), (d) Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y (e) Designacion como
municipio ZOMAC; ademas, de la presencia de sitios arqueoldgicos de interés.

—Componente econémico: Principales actividades econémicas que tienen lugar, como: (a)
agropecuario; (b) mineria, incluyendo la verificacion prevista en el Paragrafo 1° del articulo
5 de la Ley 2250 de 2022, y (c) comercial e industrial.

—Componente de infraestructura: Infraestructura presente en la zona, correspondiente a: (a)
servicios publicos, (b) infraestructura vial y (c) hidrocarburos.

—Componente de indicadores socioecondmicos: Principales indicadores socioeconémicos de
los territorios, de acuerdo con la informacidn disponible en bases de datos oficiales.

Sin embargo, para la medida administrativa de delimitacion y declaracion de Areas de Reserva
Estratégica Minera en la zona de interés del departamento de Tolima, este ejercicio se
encuentra en fase inicial de desarrollo.

(..

2.2. COORDENADAS APORTADAS POR EL SOLICITANTE MEDIANTE RADICADO 2024-
1-002410-010513 ID 281172.

Coordenadas suministradas en la solicitud con radicado 2024-1-002410-010513 ID 281172
del 14 de febrero de 2024, adjuntas en aplicativo CONTROLDOC.

3. CONCEPTO TECNICO
3.1. Analisis Espacial:

Se digitalizé en la base de datos de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
las coordenadas del area aportada por la solicitante en coordenadas geograficas decimales
WGS 1984 (World Geodetic System1984), para el “PROYECTO DE DELIMITACION Y
DECLARACION DE AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA EN EL BLOQUE AEM
41”
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Para el gjercicio de analisis cartografico se utilizé la cartografia basica y tematica IGAC 2023,
lo que permitié constatar que el proyecto se localiza en jurisdiccion de los municipios de
RIOBLANCO y ATACO, en el departamento de TOLIMA, por lo tanto, es posible continuar
con el tramite de la solicitud.

3.2. Andlisis cartografico y geografico:

La determinacién de procedencia o no de consulta previa para la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad, se genera a partir del analisis cartografico y geografico de dos escenarios:
el primero, es el contexto geografico en el cual se desarrollan las actividades del Proyecto,
Obra o Actividad (POA), y el segundo, es el contexto geografico en el cual una determinada
comunidad étnica desarrolla sus practicas sociales, econémicas, ambientales y/o culturales
que constituyen la base de su cohesion social. Es asi que cuando los dos escenarios
coinciden en un mismo espacio geografico, se determina la procedencia de consulta previa,
en razén a que la comunidad étnica puede ser susceptible de posibles afectaciones directas
derivadas de la ejecucion de las actividades del proyecto.

Para determinar la procedencia de la consulta previa, la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa realiza el procedimiento descrito a continuacion:

1) Verifica que la informacién aportada por el solicitante cumpla con los requisitos para
adelantar el tramite correspondiente;

2) Identifica las actividades a desarrollar para el Proyecto, Obra o Actividad objeto de analisis
que han sido sefialadas por el peticionario;

3) Incorpora en la base de datos geogréafica el area especifica objeto de intervencion aportada
por el solicitante;

4) Incorpora en la base de datos geografica el area de influencia aportada por el solicitante;
5) Consulta las siguientes bases de datos institucionales de comunidades étnicas para
identificar aquellas que posiblemente sean susceptibles de ser afectadas por el desarrollo del
Proyecto, Obra o Actividad.

Nombre Detalle de la Informacion Fuente Afio
Consultada
-Informacién cartografica
Base cartografica | -Bases de datos
de  Resguardos | alfanuméricas AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS 2023
Indigenas -Resoluciones de
constituidos. constitucion de Resguardos
-Estudios socioecondémicos
-Informacién cartografica
g -Bases de datos
Base cartografica I L
de Consejos allanumericas
s -Resoluciones de | AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS 2023
Comunitarios L .
. constitucion de Consejos
constituidos. .
Comunitarios
-Estudios socioeconémicos
-Bases de datos
Base de datos de | alfanumeéricas
la Direccion de | -Resoluciones 08| \\iNTERIOR  (Servidor ~ NAS-02-
Asuntos Inscripcion en el registro de Mijnascen 02) 2023
Indigenas, ROM y | la Direccion de )
Minorias Comunidades Indigenas
-Estudios etnolégicos
Base de datos de ﬁ‘:ii;éricasde datos
la Direccién de . http./sidacn.mininterior.gov.co/DACN/C
; -Resoluciones de .
Comunidades S onsultas/ConsultaResolucionesOrgCons | 2023
; Inscripcién en las bases de | —; -
Negras, Raizales d de la Di on d ejoPublic
Palenqueras atos de la Direccion de
y ) Comunidades Negras

1Entendido el analisis geogréfico como el estudio de las relaciones que se tejen entre individuos, naturaleza y sociedad en un espacio y tiempo
determinado, haciendo uso de técnicas asociadas a la ubicacion y distribucion de fendmenos geogréficos. Estas relaciones pueden ser de

orden politico, social, econémico, cultural y pueden crear, modificar y transformar el espacio donde se desarrollan.
2 Decreto 2893 de 2011, articulo 16, numeral 5.
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Detalle de la Informacién
Consultada

-Bases de datos
alfanuméricas de Actos
Administrativos emitidos
-Bases de datos geogréfica
de Actos Administrativos
Base de datos de | emitidos

Consulta Previa -Informes de verificacion
-Informacién cartografica de
visitas de verificacion
-Sistema de informacién de
Consulta Previa SICOP
-Archivo institucional
Registro local de
comunidades

Localizacion de
comunidades Alcaldias Municipales, Ministerio de
Fuentes de | Poblacién Cultura, Instituto  Colombiano  de
informacioén Caracterizacion Antropologia e Historia ICANH, Instituto | 2023
secundaria socioecondémica Geogréafico Agustin Codazzi,
Estudios etnolégicos Departamento de Estadistica DANE
Caracterizacion
Cartogréfica
Caracterizacién Geografica

Nombre Fuente Afo

MINISTERIO DEL INTERIOR 2023

6) Realiza el andlisis cartografico, correspondiente al analisis de topografia, hidrografia, vias
de acceso, division politico-administrativa e infraestructura social, entre otros, existentes en
el contexto territorial del Proyecto, Obra o Actividad y de las comunidades étnicas que surjan
del andlisis anterior (paso 5);

7) En caso de identificar comunidades étnicas susceptibles de ser afectadas por el desarrollo
del Proyecto, Obra o Actividad, se realiza el analisis geografico consistente en identificar las
zonas de asentamientos, usos y costumbres, transito y movilidad; el contexto territorial y las
relaciones que se dan en ese entorno;

8) Realiza el analisis geogréfico del proyecto, consistente en el estudio de las relaciones que
se tejen entre individuos, naturaleza y sociedad en un espacio y tiempo determinado,
haciendo uso de técnicas asociadas a la ubicacion y distribucién de fenémenos geograficos.
Estas relaciones pueden ser de orden politico, social, econdmico, cultural y pueden crear,
modificar y transformar el espacio donde se desarrollan;

9) Realiza el analisis geografico y establece si hay coincidencia o no entre los contextos
geograficos del proyecto y la comunidad étnica, que determine la posibilidad de percibir o no
posibles afectaciones directas sobre la comunidad étnica, por la realizacion de las
actividades del proyecto, obra o actividad. Como resultado surgen tres eventos, asi: i) si
existe coincidencia se emite un concepto que determina la procedencia de consulta previa;
ii) si no existe coincidencia se emite un concepto que determina la no procedencia de
consulta previa; iii) si la informacién no permite determinar la coincidencia, se deberéa realizar
visita de verificacion en campo °.

Para el caso concreto se determiné lo siguiente:

Que de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en el Articulo Cuarto de la
Sentencia T-766 de 2015, se debe realizar consulta previa para declaratoria y delimitacion de
las areas de reserva estratégica minera, atendiendo a lo ordenado, asi:

“(...JADVERTIR al Ministerio del Interior, al Ministerio de Minas y Energia y a la
Agencia Nacional de Mineria que deberan agotar el procedimiento de consulta
previa y de obtencion del consentimiento libre, previo e informado de las
comunidades indigenas y afrodescendientes que habiten los territorios que se
pretenden declarar y delimitar como areas estratégicas mineras, de
conformidad con las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional
sobre la satisfaccion de esa garantia fundamental (...)".

Que, en virtud de lo anterior, se debe determinar mediante un anélisis cartografico, cuéles son
las comunidades étnicas que habitan dentro de las areas estratégicas mineras que se

3 Decreto 2353 de 2019, articulo 16A, numeral 3
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pretendan delimitar y declarar, para adelantar con ellas el proceso de Consulta Previa
ordenado. Asi las cosas, para el caso concreto se establecio lo siguiente:

Que el “PROYECTO DE DELIMITACION Y DECLARACION DE AREAS DE RESERVA
ESTRATEGICA MINERA EN EL BLOQUE AEM 417, se localiza en jurisdicciéon de los
municipios de Rioblanco y Ataco, en el departamento de Tolima.

Que, consultadas las bases de datos institucionales de comunidades étnicas, tanto
geograficas como alfanumeéricas, no se identificaron comunidades étnicas sobre las cuales
deba adelantarse el andlisis cartografico de cara a determinar cuales habitan al interior del
area minera estratégica minera “BLOQUE AEM 41”.

Dado lo anterior, se establece que no procede consulta previa para el “PROYECTO DE
DELIMITACION Y DECLARACION DE AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA EN
EL BLOQUE AEM 41.”

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Subdireccion,

RESUELVE:

PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para el
proyecto: “PROYECTO DE DELIMITACION Y DECLARACION DE AREAS DE RESERVA
ESTRATEGICA MINERA EN EL BLOQUE AEM 41”, localizado en jurisdiccion de los
municipios de Rioblanco y Ataco, en el departamento de Tolima, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

SEGUNDO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, para el proyecto: “PROYECTO DE
DELIMITACION Y DECLARACION DE AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA
EN EL BLOQUE AEM 41”, localizado en jurisdiccion de los municipios de Rioblanco y
Ataco, en el departamento de Tolima, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

TERCERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Rom, para el proyecto:
“PROYECTO DE DELIMITACION Y DECLARACION DE AREAS DE RESERVA
ESTRATEGICA MINERA EN EL BLOQUE AEM 41”, localizado en jurisdiccién de los
municipios de Rioblanco y Ataco, en el departamento de Tolima, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

CUARTO. Que la informacion sobre la cual se expide la presente resolucion aplica
especificamente para las caracteristicas técnicas y coordenadas relacionadas y entregadas
por el solicitante mediante el oficio con radicado 2024-1-002410-010513 ID 281172 del 14
de febrero de 2024, para el proyecto: “PROYECTO DE DELIMITACION Y DECLARACION
DE AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA EN EL BLOQUE AEM 41”, localizado
en jurisdiccién de los municipios de Rioblanco y Ataco, en el departamento de Tolima,
identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

QUINTO. Si el ejecutor advierte o estima posibles afectaciones directas, con ocasion del
desarrollo de sus actividades, sobre comunidades étnicas, en el marco del estandar de la
debida diligencia, debera manifestarlo a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa, con el fin de evaluar lo expresado, en el marco de sus competencias.

Pagina 15 de 16




(( coLomsia
° \) Interior
¢ VIDA

RESOLUCION NUMERO ST-0274 DE 12 MAR 2024 PAGINA 16

Continuacion resolucion “Sobre la procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para
proyectos, obras o actividades”.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion, los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, ante la Subdireccion Técnica de Consulta Previa de la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la ley
1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALFONSO ENRIQUZ{JIMENEZ ECHEVERRIA
Subdirector Técnicd de Consulta Previa (E)

Elaboré: Ricardo Guerrero Pinzén - Abogado - Grupo de Actuaciones | Elaboré concepto técnico: Rafael Maestre Vanegas- Ingeniero
Administrativas de Procedencia de Consulta Previa. Ambiental - Grupo de Analisis de Procedencia de Consulta Previa.

Revis6 concepto técnico: Hernan Gonzalo Rodriguez-
Ingeniero Ambiental- Grupo de Analisis de Procedencia de
Consulta Previa.

Aprobacién técnica: Lucia del Pilar Cortés Guardiola — Profesional | Revision y aprobacioén juridica: Nazly Luengas Pefia — Abogada
Especializado - Coordinadora Grupo de Andlisis de Procedencia de | ESP - Grupo de Actuaciones Administrativas de Procedencia de
Consulta Previa. Consulta Previa

Simén Jorge Latorre Guzman - Abogado - Coordinador Grupo de
Actuaciones Administrativas de Procedencia de Consulta Previa.

T.R.D. 2710.4.291
2024-1-002410-010513 ID 281172

Notificacién: maria.bayter@anm.gov.co; manuel.ortega@anm.gov.co
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